OZET: Memurun daha 6nce sigortali olarak calistigi siirelerin yilhk izin hesabinda
dikkate alimp alinmayacagi hk. (05/04/2012-5390)

Gaziposmanpasa Adliyesi Zabit Katibi ..."1mm memuriyetten onceki g¢alismis oldugu
sigortal1 hizmetlerinin emekli miiktesebinde degerlendirildigi ve neticesinde memuriyet
hizmeti ile sigortali hizmetinin 10 yili gectigi durumlarda yillik izin siiresinin ne sekilde
hesaplanacagi hususunda Bagkanligimiz goriisiiniin talep edildigi ilgi yazi incelenmistir.

Bilindigi iizere, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun “Yillik izin” baslhikli 102’nci
maddesinde; “Devlet memurlarinin yillik izin siiresi, hizmeti 1 yildan on yila kadar (On yil
dahil) olanlar i¢in yirmi giin, hizmeti on yi1ldan fazla olanlar icin 30 giindiir. Zorunlu hallerde
bu siirelere gidis ve doniis i¢in en ¢ok ikiser giin eklenebilir.” hiikmi, “Yillik izinlerin
kullanilis1” baglikli 103’iincii maddesinde, “Yillik izinler, amirin uygun bulacagi zamanlarda,
toptan veya ihtiyaca gore kisim kisim kullanilabilir. Birbirini izleyen iki yilin izni bir arada
verilebilir. Cari yil ile bir 6nceki yil hari¢, dnceki yillara ait kullanilmayan izin haklar
diiser...” hikkmii yer almaktadir.

Diger taraftan, 06/06/2002 tarihli ve 24777 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 154 seri
nolu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginde ise; yillik izin siirelerinin hesabinda, hangi
statiide olursa olsun kamu kurum ve kuruluslarinda gecen hizmet siireleri ile kamu kurum ve
kuruluslarinda gegmese dahi Devlet memurlarinin  kazanilmig hak ayliklarinda
degerlendirilen hizmet siirelerinin dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1t Kanununun 36 ncit maddesinin (C) bendinde; s6z konusu
bentte sayilan hizmet siniflarina atanan Devlet memurlarindan, memurluga girmeden 6nce
yurt iginde veya yurt disinda mesleklerini serbest olarak veya resmi veya 6zel miiesseselerde
ifa edenlerle, memuriyetten ayrildiktan sonra bu islerde g¢alisarak yeniden memuriyete
girmek isteyenlerin buralarda gegcen hizmet siirelerinin kazanilmis hak ayliginda
degerlendirilmesi hiikiim altina alinmis olup, mezkur maddede Genel idare Hizmetleri
Siifinda bulunan Devlet memurunun memuriyete girmeden Once sigortali olarak gecen
hizmet siiresinin kazanilmis hak ayliginda degerlendirilmesine iligskin herhangi bir hiikiim yer
almamaktadir.

Yukarida yer verilen hiikiim ve agiklamalar ¢ergevesinde; Devlet memurlarinin hangi
statlide olursa olsun kamu kurum ve kuruluslarinda gecen hizmet siireleri ile kamu kurum ve
kuruluslarinda gegmese dahi mezkur Kanunun 36’ne1 maddesinin (C) bendinde diizenlenen
ve kazanilmisg hak ayliklarinda degerlendirilen hizmet siirelerinin toplaminin on yili gecip
ge¢medigine gore yillik izin siiresinin belirlenmesi gerektigi miitalaa edilmektedir.



OZET: Memurun.daha.énce sigortali-olarak ¢alhistigi siirelerin-yillik-izin _hesabinda
dikkate allmp almmayacagl hk. (05/04/2012- 5390)

Gaziposmanpaga Adliyesi Zabit Katibi ...’in memuriyetten 6nceki galismis oldugu
sigortali hizmetlerinin emekli miiktesebinde degerlendmldlgl ve neticesinde memuriyet
hizmeti ile sigortali hizmetinin 10 yili gectigi durumlarda yillik izin siiresinin ne sekilde
hesaplanacag: hususunda Bagkanligimiz gdriigiiniin talep edildigi ilgi yaz1 incelenmistir.

Bilindigi tizere, 657 sayili Devlet Memurlan Kanununun “Yillik izin” baslikli 102°nci
maddesinde; “Devlet memurlarinn yillik izin siiresi, hizmeti 1 yildan on yila kadar (On yil
dahil) olanlar i¢in yirmi giin, hizmeti on yildan fazla olanlar i¢in 30 giindiir. Zorunlu hallerde
bu siirelere gidis ve donis igin en ¢ok ikiser giin eklenebilir.”” hitkkmii, “Y1llik izinlerin
kullanilis1” bashkl 103’tincti maddesinde, “Yillik izinler, amirin uygun bulacag zamanlarda,
toptan veya ihtiyaca gore kisim kisim kullamilabilir. Birbirini izleyen iki yilin izni bir arada
verilebilir. Cari yil ile bir 6nceki yil harig, énceki yillara ait kullamlmayan izin haklan
diiser...” hiikmil yer almaktadir.

Diger taraftan, 06/06/2002 tarihli ve 24777 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 154 seri
' nolu-Deviet-Memuslart-KanunuGenel Tebliginde ise; yillik izin strelerinin hesabinda, hangi
statudé"t&*lursawelggﬁmu k‘umm"ve kuruluslarmda gecen hizmet sireleri ile kamu kurim ve ™

ku awegogmese...dahi. Deviet memurlarmm kazanilmig  hak ayhklarnda
\ deg@;lmmgmzmet-sumiemm dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 36 nci maddesinin (C) benme s6z konusu
bentte sayilan hizmet siniflarina atanan Devlet memurlarindan, memurluga girmeden dnce
yurt iginde veya yurt disinda mesleklerini serbest olarak veya resmi veya 6zel miiesseselerde
ifa edenlerle, memuriyetten ayrildiktan sonra bu islerde calisarak yeniden memuriyete
girmek  isteyenlerin buralarda gegen hizmet siirelerinin  kazamlmig hak ayliZinda
degerlendirilmesi hiikiim altina alinmis olup, mezkur maddede Genel fdare Hizmetleri
Smifinda bulunan Devlet memurunun memuriyete girmeden Once sigortali olarak gecen
hizmet stiresinin kazamlmis hak ayliginda degerlendirilmesine iligkin herhangi bir hiikiim yer
almamaktadir.

Yukarida yer verilen hiikiim ve ag1klama1ar (;er(;evesmde, Devlet memurlarinin hangi
statiide olursa olsun kamu kurum ve kuruluslarmda gegen hizmet stireleri ile kamu kurum ve
kurulu§lar1nda _gegmese dal dahi mezkur Kanunun 36" nci "maddesinin(C) bendinde ’ﬁ'uzenlenen
Ve kazau;ulml@ .hakﬂathklamnkd‘a,,ﬁggerlendlrﬂen hizmet surelermin toplaminin on y111 gegnp
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‘Maliye Bakanhgindan:

Devlet Memurlar: Kanunu
Genel Tebligi

(Seri No: 154)

Bilindigi tzere; 657 sayih Deviet Memurlan Kanununun “Yillk izin” baslikh 102
nci maddesinde;

“Devlet memurlarimin yillik izin stiresi, hizmeti | yildan 10 yila kadar (on yil dahil)
olanlar igin yirmi glin, hizmeti on yildan fazla olanlar igin 30 glindr, Zoruniu hallerde bu
stirelere gidig ve donllg igin en gok ikiger glin eklenebilir,”

hitkmil yer almaktadir,

17.8.1995 tarihli ve 22377 sayils Resmi Gazetede yayimlanarak yirirliige giren
140 Seri No'lu Devlet Memurlart Kanunu Genel Tebliginin (A) bolimtintin ikinci
paragrafinda; maddede gegen “hizmet" deyiminden, hangi statlide olursa olsun sadece kanw
kurumlarinda geemis hizmet slireleri toplaminin anlagilmas) gerektigi ydnilinde agiklama
yaptlmgti, |

Belirtilen agiklamalar dogrultusunda tesis edilen idari isleme muhatap Avukathk
Hizmetleri Sinifinda grev yapan bir kisim personel tarafindan agilan dava sonucunda,
Darstay Onikinci Dairesince verilen 26.11.1998 taribli ve Esas No:1995/11088, Karar
No:1998/2881 sayilh Kararda, davacinin memuriyete girmeden ®nce serbest avukatlikta
gegen ve 657 sayih Kanunun 36 ncr maddesi uyaninca memuriyette geemis gibi sayilarak
derece yitkselmesi ve kademe ilerlemesinde (intibakinda) degerlendirilen hizmet siirelerinin,
yillik izin silresinin hesabinda degerlendirilmesi gerektigine hukmedilerek, 140 Seri No’lu
Devlet Memurlar Kanunu Genel Tebliginin (A) bslumintn ikinei paragrafi iptal edilmis,
daval idarelerin temyiz talepleri lizerine Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulu'nun
9.11.2001 tarihli ve Esas No:1999/938, Karar No:2001/767 sayih Karariyla da amlan iptal
Karar onannug bulunmaktadir,

Bu itibarla, uygulama birliginin saglanmasi, ihtilaflarin kisa stirede ¢dzllmlenmesi
ve gercksiz yargitama gideri Sdenmemesi bakimindan;

L= Yalik izin siirelerinin_hesabmda, hangi statiide olursa olsun kamu kurum ve
kuruluslaninda gegen hizmet streleri fle kamu kurum. ve kuruluslarinda gegmese dahi Deviet
memurlatmn._kazamlng hak  ayhiklannda degerlendirilenhizmet _ sUrelerinin.dikkate
almmasi,

2- Bakanhgimizea daha Snce bu Teblife aykin olarak verilen gorislerin dikkate,
alinmamasi, .

gerckmekledir.

Teblig olunur.
Sayfa Bast
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Not: Memur statiisiinde gorev yapan personelin dzel sektorde ig¢i ve sozlesmeli statiide gegirdigi
emeklilik hiikiimlerine tabi eylemli hizmet siirelerinin kazamlnus hak aylig1 ve yillik izin siirelerinin
hesabinda degerlendirilip degerlendirilemeyecedi hususunda
TE.
CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidirliigi

Say1: E-53773008-622.02-403522 1] 01/07/2022
Konu: Yillik Izin ve Kademe/Derece ilerlemesi

.......... BELEDIYE BASKANLIGINA

Igi: 16.06.2022 tarihli ve 67867052-100-3124 sayili yaziniz.

Belediyeniz biinyesinde memur statilisiinde gorev yapan personelin 6zel sektorde isc¢i ve
sozlesmeli statiide gegirdigi emeklilik hiikiimlerine tabi eylemli hizmet siirelerinin kazamlmis hak
ayhgr ve willik izin sirelerinin hesabinda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi hususunda
Bakanligimiz gériisiiniin talep edildigi ilgi yazi incelenmistir.

1) Kazanilmus Hak Ayliginda Sayilacak Gorevler

Bilindigi lizere, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 36 nci1 maddesinin Ortak hiikiimler
bagliklt C) bendinde, "I -Teknik hizmetler sinifina girenlerden memurluga girmeden 6nce yurt i¢inde
veya yurt disinda mesleklerini serbest olarak veya resmi veya izel miiesseselerde ifa edenlerle
memuriyetten ayrildiktan sonra bu islerde ¢alisarak yeniden memuriyete girmek isteyenlerin teknik
hizmetlerde gegen siivesinden bu kanun ve bu kanunun 87 nci maddesinde sozii edilen kurumlarda
gegen siirenin tamam ve geri kalan siirenin 3/4 ii toplami memuriyette gecmis sayilarak bu siireler
her vilt bir kademe ilevlemesi ve her ti¢ yul igin bir derece yiikselmesi verilmek suretiyle degerlendirilir.

2 — Saghk hizmetleri ve yardimct saghk hizmetleri sinifina girenlerden memurluga girmeden
once yurt icinde veya yurt disinda meslekierini serbest olarak veya resmi veya dzel kurumlarda
yvapanlarla, memurluktan ayrildiktan sonra bu islerde ¢aligarak yeniden memurluga girmek
isteyenlerin saglik hizmetlerinde gegen siivesinden, bu kanun ve bu kanunun 87 nci maddesinde sozii
edilen kurumlarda gecen siireleri ile 196 nci maddede belirtilen gekilde tespit edilecek mahrumiyet
bolgelerinde en az 3 yu ¢alisanlarin veya ¢alisacak olanlarin siirelerinin tamami ve geri kalan
surelerinin 3/4 i toplami memurlukta gecmis sayilarak bu stirelerin her yilt icin bir kademe ilerlemesi
ve her ti¢ yult icin bir derece yiikselmesi verilmek suretiyle degerlendirilir.

3 — Avukathk hizmetleri simifina girenlerin memuriyete girmeden once veya memurlukian
ayrilarak (...) avukatiikla gecirdikieri stivelerin 3/4 1t memuriyette gecmis sayilarak, bu siirelerin her
yilt bir kademe ilerlemesine ve her ti¢ vili bir derece yiikselmesine esas olacak sekilde degerlendirilir.

4 — Basin Kartlar: Yonetmeligine gore, basin kartina sahip olmak suretiyle gazetecilik yaparak
memurluga girenlerin, meslekleriyle ilgili gorevierde istihdam edilmeleri sartiyle, fiilen gazetecilik
vaparak gegirdikleri stirenin 3/4 1i fiilen memuriyette gecmis sayilarak, bu siirenin her yil1 bir kademe
ilerlemesi ve her ii¢ yili bir derece yiikselmesi verilmek suretiyle degerlendirilir.

5 — Ozel okullarda égretmenlik veya yoneticilik yaptiktan sonra Milli Egitim Bakanli$i emrinde
memuriyet kabul edenlerin ézel okullarda gecen hizmet siirelerinin 2/3 diniin her yili bir kademe
ilerlemesine ve her tic yili bir derece yiikselmesine esas olacak sekilde degerlendirilir.

Yukaridaki fikralara gove, degerlendirilecek hizmet siiresinden sadece dzel sektdrde gegen
sire 12 yili gecemez. Ancak, 1. C. Emekli Sandigi ve Sosyal Sigortalar kanunlarina tabi gorevlerde
bulunmug olanlarmn kazanilmig haklar: saklidir. Yapilacak intibak neticesinde ilgililerin girecekleri
dereceler 6grenim durumlarina gore yiikselebilecekleri derecenin son kademe ayligini gegemez.



6 — Bu kanunun 4 iincii ve 237 nci maddesinin (e) fikrasina gore sozlesme ile istihdam
edilenlerin, memuriyete gecirilmeleri halinde, sozlesmeli olarak gegirdikleri hizmet sireleri, her yil
icin bir kademe ilerlemesi ve her ii¢ yil i¢in bir derece yiikselmesi verilmek suretiyle degerlendirilir.

7 — 2834 ve 2836 savili kanunlara gore kurulmus olan Tarum Kredi ve Tarim Satis
Kooperatiflerinde ¢alisanlardan sonradan memuriyete girenlerin bu kooperatiflerde gecen
hizmetlerinin 12 yili gecmemek tizere her yu igin bir kademe ilerlemesi ve her ti¢ yilt igin bir derece
yiikselmesi verilmek suretiyle degerlendirilir.

8- 108 inci maddenin (B) fikrast uyarinca kullamilan aylhksiz izin siireleri, her yil icin bir
kademe ilerlemesi ve her ii¢ yil icin bir derece yiikselmesi verilmek suretiyle degeriendirilir. " hilkmiine
yer verilmistir.

Yukarida yer verilen hilkiim g¢ergevesinde; ilgili personelin gorev mahiyeti belirtilmemig
olmakla birlikte mezklr hiikiimde bahsedilen hizmet simiflarindaki gorevlerle sinirli olmak {izere
sOzlesmeli pozisyonlarda gegen hizmet slirelerinin ilgili goérev gergevesinde kazanilmis hak aylik
derecesinde hesaplanacagi, bu hizmet siniflart disinda kalan kadrolara atananlarin ise kazanilmis hak
aylik derecesinde degerlendirilemeyecedi miitalaa edilmektedir.

2) Yillik izin Hesabinda Degerlendirilecek Siireler

Bilindigi iizere, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun "Yillik izin" baglikli 102 nci
maddesinde, "Deviet memurlarimin yilltk izin siiresi, hizmeti 1 yildan on yila kadar (On yil dahil)
olanlar icin yirmi giin, hizmeti on yildan fazla olanlar icin 30 giindiiv. Zorunlu hallerde bu siirelere
gidis ve doniis i¢in en ¢ok ikiser giin eklenebilir.” hitkmii yer almaktadir.

Yillik izinlerin kullanilmas: hakkinda Maliye Bakanliginca 62, 140 ve 154 seri No'lu Devlet
Memurlart Kanunu Genel Tebligleri ¢ikarilmig olup 62 seri No'lu Tebligin "Yillik izinler" baglikli (A)
boliimiinde, "657 sayili Devlet Memurlari Kanununun degisik 102 nci maddesinde "Devlet
Memurlarinin yillik izin siivesi, hizmeti bir yildan on yila kadar (on yil dahil) olanlar: igin yirmi giin,
hizmeti on yildan fazla olanlar i¢in 30 giindiir. Zorunlu hallerde bu siirelere gidis ve déniis igin en ¢ok
ikiser giin eklenebilir.” denilmektedir.

Bu hitkkme gore; maddede gegen "Hizmet miiddetleri" deyimi; emeklilik hiikiimlerine tabi
eylemli hizmet siirelerinin (18 yagin lizerinde sigorta primi ddemeler suretiyle resmi ve Ozel sektdrde
gecen siireler dahil) toplamini ifade etmektedir.

657 sayili Kanunun 102 inci maddesinde yer alan "hizmet" ibaresi ilk olarak mezkar Teblig'de
tanimlanmis, sonrasinda 140 seri No'lu Devlet Memurlar: Kanunu Genel Tebliginde "hizmet" ibaresi
yeniden tamimlanmakla birlikte, s6z konusu tanimlamaya iligkin hiikiim Damigtay 12. Dairesinin
26/11/1998 tarihli ve E:1995/11088, K:1998/2881 sayil1 karari ile iptal edilmigtir. Bunun iizerine, 154
seri No'lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Teblifinde "hizmet" ibaresi tekrar tanimlanmig ve soz
konusu tamim "Yillik izin surelerinin hesabinda, hangi statide olursa olsun kamu kurum ve
kuruluslarinda gegen hizmet stireleri ile kamu kurum ve kuruluglarinda gegmese dahi Deviet
memurlarmin kazanilmis hak ayliklarinda degerlendirilen hizmet siireleri” seklinde yapilmustir.

Bu ger¢evede, 657 sayili Kanunun 102 nci maddesinde gegen "hizmet" ibaresini tamimlayan ve
yuriirlikte bulunan iki Teblig hitkmii bulunmaktadir. 62 seri No'lu Tebligde emeklilik hiikiimlerine
tabi eylemli hizmet siirelerinin (18 yasin lizerinde sigorta primi 0demeler suretiyle resmi ve ozel
sektorde gegen siireler dahil) toplaminin yillik izne esas hizmet siiresinde dikkate alinacag ifade
edilmis, 154 seri No'lu Tebligde ise statii ayrimi yapilmaksizin kamu kurum ve kuruluglarinda gecen

_tiim hizmet siireleri ile kamu kurumlarmda gegmese dahi kazamlm1$ hak ayliginda degerlendirilen
;__hlzmet surclennm y1111k izne esas hizmet suresmde dikkate alnacagi behrt11m1§t1% Bu iki Teblig
hiikmiinde yer alan hizmet ibaresi tanimlarinin birbirini biitiinlemedigi veya sonraki hitkmiin énceki
hiikmii agiklamadig1 degerlendirilmekte, birbirinden farkli tanim yapildig1 goriilmektedir. Ornegin, 62
seri No'lu Teblige gore 6zel sektérde gecen sigortali hizmetlerin tiimii hizmet ibaresinin kapsamina
alinirken 1540 seri No'lu Tebligde 6zel sektordeki hizmetlerin sadece memurun kazanilmis hak
ayhiginda degerlendirilen kism1 hizmet ibaresinin kapsamina dahil edilmektedir. Sonug olarak, mezkiir
Tebliglerde yer alan iki tanim hitkmii arasinda geliski bulundugu degerlendirilmekte olup normlar



hiiyerargisinde aynt diizeyde yer alan ve birbiriyle catisan ﬂa huk;um arasmda konulug zamanlan

11 a ett1g1ne 111§;k1n hukuk 1lkes1 goz oniine al1nd1g1nda en son yay1m1anan Tebhg hukmune gbre 1$lem
7y:«.}p1_lma§1mn uygun olacag diigiiniilmektedir.

' Ote yandan, memuriyete girmeden énce veya memuriyetten ayrilarak kamu veya 6zel sektorde

gegen hizmetlerden hangilerinin memuriyet kazanilmus hak ayligimda degerlendirileceginin 657 sayil

Devlet Memurlar1 Kanununun 36 nci maddesinin (C) bendinde diizenlendigi yukaridaki boliimde
bahsedilmis olup bunun disinda ise bazi gegici hiikiimlerle iscilikte ve sdzlesmeli statiide gegen
hizmetlerin de memuriyet kazanilmis hak ayliginda degerlendirilmesi saglanmistir.

Yukarida yer verilen hiikiim ve agiklamalar cercevesinde; 657 _sayih Kanunun 102 nei_

.maddesinde yer alan "hizmet" ibaresinin tanimina iligkin iki Teblig hitkmii bulunmakla blrhkte enson Y |
yayimlanan 154 seri No'lu Teblig hiikmiine gbre islem yapilmasinin uygun olacagi, ozel sektorde =yl
sgsyal giivenlik sigorta primi 6denerek gegxnlen stirelerin memunyete atandiktan sonra yillik izin ¢ -
hE sabmda dlkkate almamayacaﬂl camu k luslarinda hangi statlide olursa olsun gaglrllcn v
sty villik izne esas ahnacak strelerin _hesabinda  dikkate a11nacag1

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Yerel Yonetimler Genel Miidiirii



